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1. ESTRUCTURA DE LA REGULACION ACTUAL EN EL ESTADO

ESTRUCTURA DE LA REGULACION BASICA DEL ESTADO Y RELACION CON NORMATIVA EUROPEA

Regulacion Europea Regulacion Espaiola

Norma europea Ley normativa de desarrollo
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

Ley 37/2003, de
17 de

noviembre, del —
Ruido Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental. lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Moadificaciones: Moadificaciones:
Directiva (UE) 2015/996 (métodos com. evaluacion An.ll) Orden PCl/1319/2018, de 7 de diciembre (modifica el Anexo Il)
Directiva (UE) 2020/367 (efectos nocivos An. I11) P> |Orden PCM/542/2021, de 31 de mayo (modifica el Anexo I11)
Directiva Delegada (UE) 2021/1226 (corr.finales An.|! - > Orden PCM/80/2022, de 7 de febrero (modifica el Anexo Il)
métodos)
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concepto definicion Ley 37/2003 art.3 Indicador
‘ I b) Area acustica: dmbito territorial, delimitado por la Administracién competente, que
Area acustica . . . . -
presenta el mismo objetivo de calidad acustica.
. I ¢) Calidad acustica: grado de adecuacion de las caracteristicas acusticas de un espacio
Calidad Acustica . . . -
a las actividades que se realizan en su dmbito.
_ . _— . .. . LAeq,dia
m) Objetivo de calidad acustica: conjunto de requisitos que, en relacion con la
.. . . . L L . . LAeq,tarde
Objetivo de Calidad Acustica  contaminacion acustica, deben cumplirse en un momento dado en un espacio I Aea.noche
determinado. @
Law

Valor Limite de emision

A) Valor limite de emision: valor del indice de emision que no debe ser sobrepasado,
medido con arreglo a unas condiciones establecidas

LA de acuerdo al ensayo
especitico

Valor Limite de Inmision

o) Valor limite de inmision: valor del indice de inmision que no debe ser sobrepasado
en un lugar durante un determinado periodo de tiempo, medido con arreglo a unas
condiciones establecidas.

LAeq,dia
LAeq,tarde
LAeg,noche

LAmax -fast-

LKeq,dia

LKeg,tarde

LKeq,noche
(LAeq,T corregido)
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DESARROLLO DE LA LEY EN LOS DOS REALES DECRETOS

LEY 37/2003

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.
Articulo 3. Definiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 5. Informacion.

Articulo 6. Ordenanzas municipales y

planeamiento urbanistico.

CAPITULO II. Calidad actstica

Seccion 1.2 Areas aclsticas

Articulo 7. Tipos de areas acusticas.
Articulo 8. Fijacion de objetivos de calidad
acustica.

Articulo 10. Zonas de servidumbre actstica.

Seccién 2.2 Indices actsticos

Articulo 11. Determinacion de indices acusticos.

Articulo 13. Evaluacion acustica.

Articulo 12. Valores limite de inmision y emision.

—» RD1513/2005. OBLIG.END <+

-

J

Articulo 14. ldentificacion de los mapas de ruido.
4[ Articulo 15. Fines y contenido de los mapas.
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LEY 37/2003

Seccion 3.2 Mapas de ruido

Articulo 16. Revision de los mapas.

CAPITULO Ill. Prevencién y correccion de la
contaminacion acustica

Seccion 1.7 Prevencion de la contaminacion
acustica

! * T |Articulo 17. Planificacion territorial.

RD 1367/2007. ZONIF., OCA, Seccion 2.7 Planes de accion en materia de
5 EMIS. contaminacion acustica
A Articulo 22. Identificacion de los planes.
4[ Articulo 23. Fines y contenido de los planes.

Articulo 24. Revision de los planes.
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Elementos de la Ley NO clarificados/desarrollados en los RD

LEY 37/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, DEL RUIDO

CAPITULO I. Disposiciones generales CAPITULO Ill. Prevencién y correccion ...
Articulo 4. Atribuciones competenciales. Seccion 3.2 Correccion de Ila conta. ...
Articulo 25. Zonas de Proteccion Acustica Especial.
CAPITULO II. Calidad acustica Articulo 26. Zonas de Situacion Actstica Especial.

Seccion 1.2 Areas acusticas

Articulo 9. Suspension provisional de los objetivos de ; ., . . .
. . ! CAPITULO IV. Inspeccién y régimen sancionador

calidad acustica.
Articulo 27. Inspeccion.
CAPITULO IIl. Prevencién y correccion ... Articulo 28. Infracciones.

Seccion 1.2 Prevencion de la contaminacion . ,

L. Articulo 29. Sanciones.
acustica
Articulo 18. Intervencion administrativa sobre los ’ )

_ o Articulo 30. Potestad sancionadora.
emisores acusticos.
Articulo 19. Autocontrol de las emisiones acusticas. Articulo 31. Medidas provisionales.

Articulo 20. Edificaciones.
Articulo 21. Reservas de sonidos de origen natural.

inidn Europes = | A
o Unidn Exrope - _ \

\ \"'\
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Regulacion basica del Estado: marco general comun, con un minimo contenido, puede ser especialmente
importante cuando no existe desarrollo normativo en las CCAA.

R.D.1367: Norma basica para dotar a las AACC de herramientas para proteger a los ciudadanos frente a la
contaminacion acustica. FUE UN HITO MUY IMPORTANTE. Organizado en:

CAPITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO Il indices Acusticos

CAPITULO Il Zonificacién acustica. Objetivos de calidad acustica

CAPITULO IV Emisores acusticos. Valores limite de emision e inmision

CAPITULO V Procedimientos y métodos de evaluacion de la contaminacion acustica.
CAPITULO VI Evaluacidn de la contaminacion acustica. Mapas de ruido
Disposiciones adicionales, transitorias y finales

Anexos
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DESARROLLO REGULATORIO DE LAS CCAA

CCAA sin desarrollo normativo
propio especifico para ruido
(pueden tener regulados aspectos
especificos): Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha (Ley de
espectaculos, establecimientos,
etc...), Comunidad de Madrid,
Comunidad Foral de Navarra
(Instrucciones técnicas -ruido en
industria-), La Rioja, Principado de
Asturias (Reglamento aislamiento
acustico -decretos-)

NOTA: que exista un desarrollo
normativo no implica que exista
un servicio especializado que se
ocupe con continuidad en el
tiempo de la materia.
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Andalucia X X

Aragon X X

Asturias

Castilla la Mancha

Castilla y Lebn X X

Cataluna X

CF de Navarra

Comunidad Valenciana X

Extremadura

Galicia X

Islas Baleares X

Pais Vasco

Region de Murcia
N
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2. NECESIDAD Y OBJETIVOS DEL PROCESO DE REVISION
Necesidad de revision:
RD1367: dificultades de aplicacion e indeterminaciones: -> cierta ineficiencia y déficit de aplicacion.....
Interés de Autoridades Competentes en la Revision Técnica del RD 1367/2007 -> Grupo de Trabajo.
Objetivos perseguidos:
o Actualizarlo: experiencia y avances técnicos.

o Mejor redaccion: elementos que puedan ser dificiles de aplicar en la practica y dificulten la gestion
del ruido ambiental.

o Clarificar o desarrollar mas: aspectos no sean suficientemente claros
-> aplicacidon mas sencilla y coherente

o Revision del nivel de proteccidn (indices y valores de estos)
Principios o premisas de elaboracion:

o Simplificacion, claridad, eficacia y eficiencia del resultado final. (2RD->1)

o Defensa de la salud de las personas y medio ambiente ... en equilibrio con actividad de emisores
o Herramientas para las AAPP eficaces, utiles y claras para la gestion
o

Herramientas para evitar indefension, sin sobrecarga de obligaciones
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3. ETAPAS RECORRIDAS HASTA HOY

ETAPAS RECORRIDAS
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SOLICITUD DE INICIO G.T. CON AAPP - / Cgr’:ilcjé:g digg:{gg;ﬁ:g:
DEL PROCESO POR CCAA, AGE, F EMR'j sobre elmentos de preocupacion
DIFERENTES para sociedad, AAPP y sector de la
INTERLOCUTORES acustica
\ J \
Subgrupos de trabajo: REFLEXIONES

SGO1: ASPECTOS TRANSVERSALES Y CALIDAD ACUSTICA

SG02: REGULACION DE EMISORES ACUSTICOS E
INDUSTRIA

SG03: CONTAMINACION ACUSTICA EN LA EDIFICACION
SGO4: INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

SGO5: INDICADORES ACUSTICOS Y EVALUACION

SGO06: VIBRACIONES

—
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CONSTITUCION DE
SUBGRUPOS DE TRABAJO

Debate en su seno sobre elmentos

de interes..

Principales fortalezas en el proceso pasado:
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INTERRUPCION

TEMPORAL DEL
PROCESO

* Alta generosidad e implicacion del sector de la acustica

* Debates utiles para perfilar cuales son los principales
retos que hemos de abordar.

Principales dificultades encontradas:

* Trabajo excesivamente prospectivo y abierto.

* Solapes entre trabajos e ineficiencias. Exceso de carga de
reuniones. Necesaria racionalizacion del trabajo
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4. REENFOQUE DEL PROCESO. ESQUEMA LOGICO PARA LA GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

ENFOQUE: Basado en recuperar la participacion de expertos integrados en los SG
1. Preparacion del trabajo por el MITECO (en curso):
+ Ordenando los aspectos en estudio/discusion

+ Enfocdndolos a un ESQUEMA LOGICO PARA LA GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA SIN
DETERMINAR CONTENIDO DE LA NORMA

+ Perfilando las opciones en cada aspecto. Si es complejo técnicamente, contando con expertos de los SG de
trabajo.

2. Trabajo técnico en los subgrupos de trabajo, a reactivar. Debate las opciones (breves y bien estructurados) y
espacio para aportaciones de los participantes.

3. Trabajo en grupo principal, a reactivar (sdlo constituido por administraciones involucradas):
+ Borrador preliminar integrando aportaciones significativas de los subgrupos.
+ Debate de las propuestas perfiladas y espacio para aportaciones de los participantes.
4. Elaboracion (redaccion) y tramitacion.
Estudio técnico de las cuestiones no implica incorporacion en la norma final.
Sinergia con el DIAGNOSTICO GLOBAL / VISION ESTRATEGICA
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ESQUEMA TEMPORAL DE LOS TRABAJOS

PREPARACION POR EL TRABAJO TECNICO, EN SG TRABAJO EN GRUPO PRINCIPAL ELABORACION Y
ORDENACION DE APORT ACIONES DE BORRADOR PRELIMINAR DE SRR
ASPECTOS EN ESPECIALISTAS PROPUESTAS, INTEGRANDO S —
ESTUDIO/DISCUSION (CUESTIONES COMPLEJAS) APORTACIONES SG
ESQUEMALOGICO PARA
LAGESTION DE LA REUNION DE EXPOSICION DEBATE SOBRE LAS TRAMITACION (QUE
CONTAMINACION DEL ESQUEMALOGICO PROPUESTAS, POR SG PROCEDA) NORMAT IVA
ACUSTICA
OPCIONES EN CADA REUNIONES POR SG DE APORTACIONES TRAS LOS
ASPECTO EN ESTUDIO DEBATE DE LAS OPCIONES DEBATES
APORTACIONES TRAS EL
DEBATE
Final 2024 Final 2025 Final 2026
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ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS PARA LA CONTAMINACION ACUSTICA
Proceso técnico enfocado objetivos / resultados:
“ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RUIDO y VIBRACIONES* -PRELIMINAR-

HERRAMIENTAS PARA LA

CONT.ACUSTICA

BASES (Z.Ac., OCA,
VL excepciones,...)

PRESERVACION DE CA.y
PREVENCION
Preservacion de la calidad.
Prevencion de la
contaminacion acustica.

EVALUACION DE LA
CONTAMINACION
ACUSTICA
Mediante mediciones o
calculos y mapas.

GESTION DE LA
CONTAMINACION
ACUSTICA
Herramientas para la gestion,
problemas existentes.

REGULACION DE
EMISORES -VL-
Nuevos emisores, pero en
algunos casos tambien
existentes (act OCA en
interiores son VL)

$ HAC©MO/ FUTURO B

INDICES ACUSTICOS Y
PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO

INSPECCION Y SANCION
-Régimen Ley 37/2003-

HERRAMIENTAS: Muchas existentes, a aclarar o desarrollar, otras a estudiar si mejoran la evaluacion y gestion del problema

nnnnnnnnnn
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BASES PARA LA EVALUACION Y GESTION

Zonificacion acustica (clarificando sus dificultades)

Umbrales de actuacion (OCA) para ruido ambiental

Valores Limite para focos especificos de ruido /

Desarrollo adecuado de EXCEPCIONES, para OCA'y
VL: SUSPENSION, Z.Servidumbre..

Informacion y comunicacion

Formas de intervencion de la administracion clarificadas.

$ HAC©MO/ FUTURO B

PRESERVACION DE LA CALIDAD ACUSTICA
Zonas Tranquilas
Paisajes sonoros protegidos y Reservas de sonidos
Espacios naturales que requieran proteccion ("g")
Proteccion del patrimonio historico -vibraciones-

PREVENCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA
Zonas de Servidumbre por ruido / vibraciones
Ruido y planeamiento urbanistico
Contratacion publica
Ruido en procedimientos ambientales
Ruido en autorizaciones, licencias -actividades y locales
pub-. Condiciones, autocontrol.

Ruido en la edificacion -calidad-, instalaciones y equipos
(CTE-DB HR)
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EVALUACION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA
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INDICES Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION

indices acusticos, para ruido y vibraciones.

Marco eval. mediante mediciones o calculos.

Mapas estratégicos de ruido.

Evaluacion mediante medicion o calculo/modelizacion -
espacio para calculos con met. distindos a CNOSSOS-

Mapas NO estratégicos de ruido

Ofros estudios acusticos mediante modelizacion.

Capacidad técnica e instrumentacion (debate muy
importante)

Evaluacion mediante medidiones, e inspeccion.

Aspectos generales de la evaluacion:

Control y seguimiento metodoldgico

REGIMEN DE INSPECCION Y SANCION

Ya desarrollado. Analisis de si requiere aclaracion

Verificacion y calibracion

Muestreo temporal y espacial, duracion de las
mediciones, condiciones de la medicion
Consideraciones sobre ruido de fondo
Correcciones, inceridumbre, margenes del

Procedimientos de medicion para evaluacion de:

Contaminacion acustica en exterior e interior -
cumplimiento de OCA-Umbrales-. Cualquier
fuente de ruido.

Cumplimiento de los VL establecidos para
emisores (aclaraciones segun tipologia).
Caracterizacion de emisores

Evaluacion en la edificacion, interiores y sus
instalaciones (coordinacion CTE-DB HR)

Monitorizacion y seguimiento en continuo
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GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA (1 de 2)

Umbrales de actuacion
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GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA (2 de 2)

OCA para ruido ambiental (ambiente exterior).

OCA para ruido ambiental y vibraciones
(ambiente interior).

Formulas para la gestion de las AAPP antre casos relevantes pero discretos
(denuncias, quejas, problemas especificos).

Gestion obligada por el marco europeo

Posibilidad de formulas de mediacion y arbitraje
Gestion del ruido ante denuncias y quejas ciudadanas

Planes de accion estratégicos

Gestion de la AAPP en casos relevantes (areas
acusticas), zonas de servidumbre, etc...

Gestion del ruido en ofras formas de intervencion municipal

Planes de accion de Zonas de Servidumbre

Planes de accién NO estratégicos

Desarrollo de las Zonas de Proteccion Acustica

Consideraciones sobre ruido en otros instrumentos (PMUS,ZBE,...)
Instrumentos de gestion del ruido en Zonas tranquilas y espacios
protegidos (tipo "g")

Guias de implementacion / modelos de ordenanzas

Planes de reduccion del ruido de industria/actividades

Cooperacion interadministrativa

Especial

Desarrollo de los Planes Zonales Especificos
(para ZPAE)

Desarrollo de las Zonas de Situacion Acustica
Especial
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REGULACION DE EMISORES -VL- (1 de 2) REGULACION DE EMISORES -VL- (2 de 2)
Tipificacion de emisores: ruido, especialmete importante Necesidad consideracion especifica de los emisores segun fipo..
vibraciones Especialmente: "nuevas infraestructuras portuarias y a nuevas actividades":

el o las VL e e inaveraen dale Infraestructuras de transporte (carreteras, ferrocarriles y aeropuertos)

administracion. Emisores nuevos y existentes (reflexion Actividades/ instalac?ones- industriales
importante). Grandes puertos (diversidad de fuentes)

Comercializacion e instalacion de emisores, interior de Parques eolicos _ . _
medios de transporte Ruido de instalaciones o recintos para eventos de ocio, musicales, ...

Ruido de actividades -incluyendo locales y autocontrol de emisiones-

VL para emisores "discretos".. considerac.regulaciones

especfficas; aeronaves, embarcaciones.., maquinas de [conV|venC|al con €spacios senS|bI.es] S
uso al aire libre, vehiculos-ciclomotores, vehiculos de Nuevos equiposfinstalaciones de industrias existentes
urgencias Instalaciones y equipos en la edificacion -esp.edificaciones ya

ecistentes, (coordinacion CTE-DB HR)
Aclaraciones rpto al cumpliiento de OCAs por nuevos emisores considerando
el ruido ambiental....

Posibilidad / necesidad de VL generales (cq emisor, en
periodos 0 zonas acusticas concretas). Actualmente:
OCA en interiores son VL generales. Para emision

(potencia sonora); eventos sonoros (T menores); zonas Regulacion de ruido de obras. Posible suspension de OCA y VL -requisitos-
muy franquilas (sobre el valor de fondo). Ruido y planificacion de servicios urbanos
Andlisis de VL para vibraciones: Anadlisis tecnico en relacion a ruido de vecindad y ocio no asociado

Inmisién de vibraciones por cualquier emisor directamente a una actividad. Con cuidado .. "limites tolerables”.

Ruido generado por vibraciones y transmitido

estructuralmente
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